
ความมั่นคงทางอาหารกบัความสูญเสีย
ของอาหารและอาหารเน�าเสีย: มุมมอง

ทางเศรษฐศาสตร!

นิพนธ! พัวพงศกร
มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

การประชุมเสวนาทางวิชาการเรื่อง  Thai Sustainable Development Perspective on Food Loss 
and Waste จัดโดย มูลนิธิบัณฑิตยสภาวิทยาศาสตร!และเทคโนโลยแีห�งประเทศไทย 

โรงแรม สวิสโซเทล เลอ คองคอร!ด 
30 มิถุนายน 2560
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ประเด็นที่จะพูดวันนี้
� ผมไม�อยากพูดหัวขRอที่ผูRจัดขอใหRพูด “การพัฒนาที่ยั่งยืนของ

ไทย” เพราะมีแต�ข�าวรRาย
• เศรษฐกิจ: ติดกับดักรายไดRระดับปานกลาง เศรษฐกิจโตชRากว�า

ศักยภาพ คนไทยไม�ค�อยมี risk appetite ตRนทุนทําธุรกิจสูงเพราะ
กฎระเบียบรัฐ

• สังคม: ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ คุณภาพการศึกษา/แรงงานต่ํา
ป[ญหาอาชญากรรม และการคRาสิ่งผิดกฎหมาย

• สิ่งแวดลRอม: หมอกควัน บุกรุกทําลายป\า มลพิษ ท�องเที่ยวทําลาย
สิ่งแวดลRอม ภาคประชาชนคัดคRานโครงการขนาดใหญ�ที่มีป[ญหา EIA
และ HIA ฯลฯ

� ผมจะพูดเรื่องการพัฒนาเกษตรกับความมั่นคงอาหาร และสรุป
ประเด็นเรื่อง food loss and waste
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หัวขRอบรรยายหัวขRอบรรยาย
1. แนวคิดทางเศรษฐศาสตร!เกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร
2. การเปลี่ยนแปลงโครงสรRางเศรษฐกิจไทย (structural

transformation)
3. การเปลี่ยนแปลงโครงสรRางภาคเกษตร (agricultural

transformation)
4. Dietary transformation
5. ห�วงโซ�อุปทานอาหารสมัยใหม�กับความมั่นคงดRานอาหาร
6. การศึกษาและการรณรงค! เรื่อง ความสูญเสียของอาหารและ

อาหารเน�าเสีย (FLW) ขององค!กรระหว�างประเทศ
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4

1. แนวคิดทางเศรษฐศาสตร!เกี่ยวกับ
ความมั่นคงทางอาหาร
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1. แนวคิดทางเศรษฐศาสตร!เกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร

� ความมั่นคงทางอาหารเปkนวัตถุประสงค!ทางสังคม
• แต�จะเปkนไปไม�ไดR หากแนวคิดนี้ไม�ก�อใหRเกิดกําไรสําหรับ

ชาวนา บริษัทขายปุlย ขายเมล็ดพันธุ! พ�อคRาที่นําผลผลิต
มาขายในตลาด ราคาตRองไม�แพงเกินกว�าที่ผูRบริโภคจะหา
ซื้อไดR และผูRบริโภคตRองมั่นใจว�าอาหารที่ซื้อปลอดภยั และ
รูRว�าอาหารมีคุณค�าอย�างไร
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1. แนวคิดทางเศรษฐศาสตร!เกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร (ต�อ)

� ก�อนสนธิสัญญาเบาว!ริ่ง ภาคเกษตรไทยังเปkนเกษตรยังชีพ
ไม�ค�อยมีการคRาขาย เหมือนโรบินสัน ครูโซ ที่อาศัยอยู�เพียง
ลําพังคนเดียว ไม�ไดRติดต�อกับใคร
• ยุคนั้น ผลผลิตการเกษตรของครัวเรือนเปkนตัวกําหนด “ความ

มั่นคงทางอาหาร” โดยตรง

• ถRาผลิตไม�พอ ก็อดอยาก ถRาปmใดมีเหลือเฟoอ ก็ตRองทิ้งใหRเน�าเสีย

• เมื่อโรบินสันเริ่มติดต�อคRาขายกับโลกภายนอก การคRา 
เทคโนโลยี และวัฒนธรรมต�างชาติจึงมีอิทธิพลต�อความมั่นคง
ทางอาหาร
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� การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงโครงสรRางทางเศรษฐกิจ หลังทศวรรษ 
2490 มีนัยสําคัญมากต�อบทบาทภาคเกษตร และความมั่นคงทางอาหาร
ในประเทศไทย

� การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรRางเศรษฐกิจที่ 4 ประการ
• Structural transformation หรือสัดส�วนของ GDP เกษตร และแรงงาน

เกษตรที่ลดลง
• Agricultural transformation ที่เกิดจากการที่ผลิตภาพการเกษตรของไทย

ขยายตัวอันเนื่องจากการขยายพื้นที่เพาะปลูกในช�วง 2490-2510 และการใชR
เครื่องจักรทุ�นแรง

• Dietary transformation เมื่อคนไทยเริ่มบริโภคขRาวนRอยลง แลRวหันไป
บริโภคเนื้อสัตว! ผัก และผลไมRมากขึ้นตามกฎของ Bennett รวมทั้งการ
ขยายตัวของซุปเปอร!มาร!เก็ตที่มีอิทธิพลต�อห�วงโซ�อุปทานดRานการเกษตร

• ห�วงโซ�อุปทานอาหารเปลี่ยนเปkนสมัยใหม�เพราะอิทธิพลของซุปเปอร!มาร!เก็ต
และผูRซื้อต�างประเทศ

7

1. แนวคิดทางเศรษฐศาสตร!เกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร (ต�อ)
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� ความหมายของ food security “a situation that exists 
when all people, at all times, have physical, social 
and economic access to sufficient, safe and 
nutritious food that meets their dietary needs and 
food preference for an active and healthy life”

� FAO วัดความมั่นคงทางอาหาร 5 ขRอแรก
• หาไดR ใชRไดR (availability)              5 indicators
• เขRาถึงไดR (access)                8
• ใชRประโยชน!ไดR (utilization)    7
• เสถียรภาพ (stability) 10
• ความยั่งยืน (sustainability)
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1. แนวคิดทางเศรษฐศาสตร!เกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร (ต�อ)

เอก
สา

รป
ระ

กอ
บก

ารบ
รรย

ายใ
นง

าน
เสว

นา
เรื่อ

ง  

“T
ha

i S
us

tai
na

ble
 D

ev
elo

pm
en

t p
ers

pe
cti

ve
 on

 Foo
d L

os
s a

nd
 W

as
te"



0

20

40

60

ASEAN China India Indonesia Philippine Thailand Vietnam

Prevalence of undernourishment (%) 

1990-92 2000-02 2010-12 2014-16

80

100

120

140

ASEAN China India Indonesia Malaysia Philippine Thailand Vietnam

Average dietary energy supply adequacy (%) 

1990-92 2000-02 2010-12 2014-16

0

11

22

ASEAN China India Indonesia Malaysia Philippine Thailand Vietnam

Depth of the food deficit in kcal per capita 
per day as a % of MDER 

1990-92 2000-02 2010-12 2014-16

-40

-20

0

20

40

ASEAN China India Indonesia Malaysia Philippine Thailand Vietnam

Food security gap (%)

1990-92 2000-02 2010-12 2014-16

หมายเหตุ: Food security gap = (Supply – 100) – Food deficit        ที่มา: FAOSTAT.

� ตัววัดความมั่นคงดRานอาหารของไทยและเพื่อนบRาน
Food security
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� ไทยมีความมั่นคงดRานอาหารสูงขึ้นมาก
• รRอยละประชากรที่ขาดอาหารลดลงรวดเร็ว เพราะความยากจน

ลดลงมาก
• อุปทานอาหารมีเหลือส�งออก
• ป[ญหาแคลอรี่ไม�เพียงพอ ต่ํามาก
• ฉะนั้น “ความหิวโหย” และความยากจนเกือบหมดแลRว
• เกิดป[ญหาใหม� “อRวน”ความดัน “เบาหวาน” “โรคหัวใจ”
• รวมทั้งป[ญหาอาหารไม�ปลอดภัย

� แต�ตัววัด FS ของ FAO มีขRอจํากัด คือ ไม�ไดRบอกว�า “ใครทํา
อะไรที่ไหน”
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1. แนวคิดทางเศรษฐศาสตร!เกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร (ต�อ)
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� บริบทสําคัญที่ทําใหRความมั่นคงทางอาหารของไทยดีขึ้น
• รัฐบาลไทยทุกยุคใหRความสําคัญกับการพัฒนาเกษตรและ

ความมั่นคงทางอาหาร
• ปฏิวัติเขียว
• การลงทุนดRานโครงสรRางพื้นฐานโลจีสติกส! และการเงินการ

คลังแบบอนุรักษ!
• การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ค�อนขRางทั่วถึง เช�น โอกาส

การศึกษา
• การใชRนโยบายตลาดเสรี
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1. แนวคิดทางเศรษฐศาสตร!เกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร (ต�อ)
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2. การเปลี่ยนแปลงโครงสรRางเศรษฐกิจไทย 
(Structural transformation)
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Structural Transformation
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Source: The World Bank.
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2. การเปลี่ยนแปลงโครงสรRางเศรษฐกิจไทย              
(structural transformation)

� การพัฒนาเศรษฐกิจทําใหRสัดส�วนรายไดRภาคเกษตร และแรงงานภาค
เกษตรลดลง
• มีแรงงานอพยพออกจากชนบท โดยเฉพาะหนุ�มสาว
• อัตราเพิ่มประชากรลดลง....ไทยเขRาสู�สังคมสูงวัย
• ผลิตภาพการผลิตในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรเพิ่มขึ้น
• ผล คือ คนไทยอยู�ดีกินดี ความยากจนลดลงมาก (ยกเวRนคนอยากจน) 

ราคาอาหารถูก
• แต�ความเหลื่อมล้ําสูงมาก รายไดRต�อหัว ภาคเกษตร ต่ํากว�า นอกภาค

เกษตรมาก เพราะไทยยังมีแรงงานจํานวนมากในภาคเกษตร: ไทยเหลื่อม
ล้ํากว�าประเทศอาเซียนอื่น...นี่คือเหตุผลที่ครัวเรือนเกษตรส�งสมาชิก
ทํางานนอกภาคเกษตร จนรายไดRกว�า 60% มาจากนอกภาคเกษตร 14
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ข�าวดี: ความสําเร็จในการพัฒนาทําใหR รายไดRต�อหัวเพิ่มกว�า 6 เท�าตัว 
จํานวนคนยากจนลดลงมากทั้งในเมือง-ชนบท

Source: Pootrakool 2010.

Economic growth

1991     1993     1995    1997     1999     2001     2003     2005    2007     2009     
2011

1988   1990   1992   1994   1996   1998    2000   2002   2004   2006   2007   
2009

1988   1990   1992   1994   1996   1998    2000   2002   2004   2006   2007   
2009

Average income per person per month

Head count index (expenditure) Income ratio by population groups 

Million

Urban          Rural            Whole kingdom 1988          2000          2011
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ข�าวรRาย: ความเหลื่อมล้ําของรายไดRต�อหัวในภาคเกษตร กับ 
นอกเกษตร สูงมากกว�าประเทศเพื่อนบRาน
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3. การเปลี่ยนแปลงโครงสรRางภาคเกษตร 
(agricultural transformation)
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Agricultural transformation: ดัชนีวัด 3 ตัว
ผลิตภาพที่ดิน-แรงงานภาคเกษตรในSoutheast Asia, 1961-2010

18Source: Courtesy of Professor Phil Pardey, University of Minnesota
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3. การเปลี่ยนแปลงโครงสรRางภาคเกษตร (agricultural transformation)

� ผลผลิตต�อไร� และต�อแรงงานเพิ่มขึ้นต�อเนื่องหลายทศวรรษ เพราะ
• การใชRพันธุ!ปรับปรุงใหม� ใชRปุlย และเครื่องจักร ฯลฯ

� ผลผลิตการเกษตรหลายชนิดเพิ่มขึ้นมากกว�าอัตราเพิ่มประชากร ไทยจึงมีอาหารส�งออกเปkนอันดับ 
13 ของโลก....ราคาอาหารค�อนขRางถูก
• การผลิตหลากหลายขึ้น (diversification)
• นอกจากขRาว ผลผลิตอื่นๆ ก็เพิ่มขึ้น ทั้งยาง มัน เนื้อไก� หมู นมไข�
• แต�ในระดับครัวเรือน กลับมีความชํานาญเฉพาะอย�างมากขึน้ ปลูกพืชชนิดเดียว ตRนทุนต่ําลง
• ทว�าขนาดฟาร!มยังโตขึ้นแบบชRาๆ เพราะขRอจํากัดทั้งดRานน้ํา กฎหมายค�าเช�า พ�อแม�ที่แก�ตัวยังไม�เลิก

ทําเกษตร
• ผล คือ รายไดRครัวเรือนจากเกษตรต่ํา ไม�เพียงพอ ยกเวRน เกษตรกรที่ปลูกผัก ไมRยืนตRน เลี้ยงไก�-กุRง
• การขยายตัวของปศุสัตว! และการเพาะเลี้ยงสัตว!น้ํา ทําใหRความตRองการใชRขRาวโพดมากขึน้ เกิดป[ญหา

บุกรุกป\า หมอกควันในภาคเหนือ 
• ป[ญหากุRงตายด�วน (EMS) เพราะผูRประกอบการเนRนแต�การเพิ่มผลผลิต โดยไม�คํานึงถึงธรรมชาติและ

หลงผิดในการใชRความรูRดRานชีววิทยา
• ครัวไทยสกปรก ผักผลไมR เนื้อสัตว! มีสารพิษ เพราะป[ญหาความลRมเหลวของกลไกตลาดดRานข�าวสาร

ขRอมูล และรัฐอ�อนแอ
20
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4. Dietary transformation
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Dietary Transformation
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5. Dietary transformation
� อาหารมีเหลือเฟoอ อาหารราคาถูก-เงินเฟ�อต่ํากว�า ASEAN-โลห
�  คนไทยไม�หิวอีกต�อไป เพราะจํานวนแคลอรี่ที่บริโภคสูงกว�า 

2,540 แคลอรี่ต�อวัน โปรตีน 57 กรัม ไขมัน 56 กรัม/คน/วัน
� คนไทยกินขRาวนRอยลงเหลือ 106 กก.ต�อวัน
� คนไทยหันมากินเนื้อ นม ไข� ผักผลไมRมากขึ้น
� ขณะเดียวกัน แนวโนRมการบริโภคอาหารแปรรูปและเนื้อสัตว!

มากขึ้น ก�อใหRเกิดป[ญหาโรคอRวน ความดัน เบาหวาน หัวใจ 
และความปลอดภัย
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5. ห�วงโซ�อุปทานอาหารสมัยใหม�
กับความมั่นคงดRานอาหาร
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5. ห�วงโซ�อุปทานอาหารสมัยใหม�กับความมั่นคงดRานอาหาร

� ห�วงโซ�อาหารเริ่มถูกครอบงําโดยอํานาจซื้อของซุปเปอร!มาร!
เก็ตและหRางสะดวกซื้อ 3 กลุ�ม
• กลุ�มธุรกิจคRาปลีกมีแนวโนRมจะซื้ออาหารจาก suppliers ราย

ใหญ� ที่มีตRนทุนต่ํา ประสิทธิภาพสูง
• ขณะเดียวกัน เทคโนโลยีดิจิตอล ทําใหRตRนทุนธุรกรรมการซื้อ

จากเกษตรกรรายเล็กต่ําลง...โอกาสที่เกษตรกรเล็กเพื่อคRากับ
กลุ�มผูRคRาปลีก เริ่มมีมากขึ้น

• แต�โอกาสดังกล�าวจะเกิดขึ้นไดRก็ตRองมีการรวมกลุ�มเกษตรกร ซึ่ง
ไม�ใช�เรื่องง�าย
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5. ห�วงโซ�อุปทานอาหารสมัยใหม�กับความมั่นคงดRานอาหาร (ต�อ)

� ราคาขายปลีกอาหารหลัก (รวมทั้งขRาว) ในซุปเปอร!มาร!เก็ตจะมี
เสถียรภาพ เพราะผูRคRาปลีกจะกําหนดใหR suppliers มีสต�อคมาก
พอเพื่อใหRสามารถส�งอาหารเขRาซุปเปอร!ไดRสม่ําเสมอ แน�นอนใน
ราคาคงที่...
• ต�างจากอดีตที่ราคาขายปลีกผันผวนเร็ว
• แต�ราคาที่เกษตรกรไดRรับจะมีเสถียรภาพเพียงใดขึ้นกับการเขRาถึงผูRซื้อ

ในห�วงโซ�สมัยใหม�
• การเขRาถึงห�วงโซ�อุปทานสมัยใหม�ไดR เกษตรกรตRองลงทุนในความรูR 

ทักษะเฉพาะ รวมทั้งสรRางความไวRวางใจใหRซุปเปอร!มาร!เก็ตหรือ 
supplier รายใหญ�

• ห�วงโซ�อุปทานอาหารสมัยใหม�มีความหลากหลาย ตอบสนองต�อความ
ตRองการของผูRบริโภค และมีผลวัตรสูงขึ้น
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• การวางแผนบริหารจัดการห�วงโซ�อุปทาน (ทั้งของภาคเอกชน
และรัฐ) จึงตRองเขRาใจถึงป[จจัยที่ขับเคลื่อนความตRองการของ
ผูRบริโภคที่เปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วอันเนื่องจาก
� การเปลี่ยนแปลงของรายไดR

� ความเปkนเมือง

� การเขRาสู�สงัคมชราภาพ

� อิทธิพลของโลกานวุัฒน! วัฒนธรรมต�างชาติ

� การโฆษณา ฯลฯ
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5. ห�วงโซ�อุปทานอาหารสมัยใหม�กับความมั่นคงดRานอาหาร (ต�อ)
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� การคRาระหว�างประเทศกับมาตรฐานอาหารของซุปเปอร!มาร!เก็ตใน
ประเทศพัฒนา
• ความตRองการอาหารของประเทศพัฒนา และเทคโนโลยีทําใหRธุรกิจ

การเกษตรนําระบบการเกษตรสัญญาเขRามาใชRเปkนประเทศแรกในเอเซีย
• การเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางในเอเซีย ทําใหRไทยผลิตและส�งออกอาหารเพิ่มขึ้น

แบบกRาวกระโดด โดยเฉพาะขRาว มัน ผัก ผลไมR ไก� ฯลฯ
• ครัวโลกของไทยปลอดภัย เพราะแรงกัดดันจากผูRซื้อต�างประเทศ

� แต�ผูRส�งออก รายเล็ก ส�วนใหญ� (80%) ยังขายผักในตลาดล�างเพราะไม�ไดRทําตาม
มาตรฐาน Global GAP ของเอกชน

• แมRขRอตกลงการคRาพหุภาคีของ WTO จะมีบทบาทสําคัญในการขยายกติกา
ดRานความมั่นคงดRานอาหารจากสินคRาโภคภัณฑ!ใหRครอบคลุมการคRาดRาน
อาหาร แต�กติกาหลายอย�างยังมีจุดอ�อน เช�น กติกา SPS กลายเปkนเครื่องมือ
กีดกันการคRา และกติกาดRานการจํากัดส�งออกยังอ�อนแอ

• การเจรจาการคRารอบโดฮามีความกRาวหนRานRอยมาก ขณะที่โลกกําลังกRาวสู�ยุค 
“ชาตินิยม”
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5. ห�วงโซ�อุปทานอาหารสมัยใหม�กับความมั่นคงดRานอาหาร (ต�อ)
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6. การศึกษาและการรณรงค! 
เรื่อง ความสูญเสียของอาหารและอาหารเน�าเสีย 

Food Loss and Water (FLW) ขององค!กร
ระหว�างประเทศ
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6.1 พัฒนาการรของการรณรงค!เรื่อง FLW

� งานวิจัยสําคัญที่ทําใหRนักวิชาการสามารถวิเคราะห!
ป[ญหา FLW ในมิติต�างๆ คือ (1) GUSTAVSSON, et.al 
(2011) “Global Food Loss and Waste” (2) 
การศึกษา water footprints สินคRาเกษตร โดย
Mekonnen and Hoekstra (2011) (3) ฐานขRอมูล
FAOSTAT สินคRาเกษตร 44 ชนิด
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� หลังจากนั้นก็มีงานวิจัยต�อยอดจํานวนมากส�วนใหญ�เปkนของ
สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย
• เดิมมีแต�การคํานวณ FLW เปkนปริมาณในระดับโลกตามห�วงโซ� 5 

ขั้นตอน คือ agriculture loss, postharvest loss, processing 
loss, distribution waste and consumption waste

• ต�อมามีการวัดแยกภูมิภาค (Kummu,et.al, 2012) และแคลอรี 
(Lipinski,et.al, 2013)

• รายงานของ FUSIONS (2014) ระบุว�ามีงานศึกษา FLW ถึง 221 ชิ้น 
ป[จจุบันน�าจะมกีว�า 300-400 เรื่อง

• การศึกษาส�วนใหญ�เปkนงานที่ว�าจRางโดยองค!กรระหว�างประเทศ 
(FAO,WRI) และหน�วยงานรัฐ (ส�วนใหญ�คือยุโรป และอเมริกา)
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6.1 พัฒนาการรของการรรณรงค! (ต�อ)
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� ต�อมารัฐสภายุโรปมีมติเรียกรRองใหRคณะกรรมาธิการยุโรป
และประเทศสมาชิกกําหนดมาตรฐานลดความสูญเสีย
ดRานอาหารลง 50% ภายในปm 2025

� หลังจากนั้นมีสถาบันอื่นๆ ก็ประเทศเจตจํานงที่จะลดการ
สูญเสียดRานอาหาร เช�น อังกฤษ EC WEP OECD, จีน

� UNEP และ FAO เริ่มรณรงค! การลด FLW เมื่อมกราคม 
2013 และจัดทําเว็บในการแลกเปลี่ยนขRอมูล
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6.1 พัฒนาการรของการรรณรงค! (ต�อ)
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6.2 นิยามของ FLW

� มีกว�า 100 นิยาม (FUSIONS 2014)

� แต�นิยามที่ค�อนขRางยอมรับกัน และสอดคลRองกับนิยาม
ของ FAO คือ “FLW คือ ปริมาณ (มวล) อาหารเพื่อการ
บริโภคของมนุษย! ที่ลดลงในทุกขั้นตอนของห�วงโซ�
อาหาร ตั้งแต�การเก็บเกี่ยวถึงการบริโภค ไม�ว�าการลดลง
จะเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม”
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แนวทางการวัด FLW

Source: M. Kuma, H. de Moel, M. Porkka,

S. Siebert. O. Varis and P.J. Ward. 
“Lost food, wasted resource:….”
Science of Total Environment. 
438: (2012) 477-489.
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ผลการศึกษาของ WEP and UNEP (2013)
� FAO ประมาณการว�า FLW ทั่วโลกเท�ากับ 32% ของ

ปริมาณการผลิต (น้ําหนัก) ในปm 2009
• หรือ 24% ของแคลอรี่

� 56% ของ FLW เกิดในประเทศพัฒนาแลRว SEA มี
ป[ญหาต่ําสุด

� FLW สูงสุดในขั้นบริโภค (35%) การผลิต 24% และการ
ขนส�งและกักเก็บ 24%
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Source: WRI analysis based on FAO. 2011. Global food losses and food waste—extent, causes and prevention. Rome: UN 
FAO. In Brian Lipinski, Craig Hanson, James Lomax, Lisa Kitinoja, Richard Waite And Tim Searchinger (2013)

Share of Global Food Loss and Waste By Commodity, 2009
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FLW จําแนกตามชนิดสินคRา

Share of Commodity Lost or Wasted, 2009
(Percent of kcal)

Note: Values displayed are of waste as a percent of food supply, defined here as the sum of the “Food” and “Processing” 
columns of the FAO Food Balance Sheet.
Source: WRI analysis based on FAO 2011. in Brian Lipinski, Craig Hanson, James Lomax, Lisa Kitinoja, Richard Waite And Tim 
Searchinger (2013)
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FLW จําแนกตามภูมิภาค

Food Lost or Wasted By Region, 2009
(Kcal/capita/day)

Source: WRI analysis based on FAO. 2011. Global food losses and food waste—extent, causes and prevention. Rome: UN 
FAO. In Brian Lipinski, Craig Hanson, James Lomax, Lisa Kitinoja, Richard Waite And Tim Searchinger (2013)
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FLW จําแนกตามห�วงโซ�อาหาร
Share of Total Food Loss and Waste by Stage in the Value Chain, 2009

(100% = 1.5 quadrillion kcal)

Note: Number may not sum to 100 due to rounding.
Source: WRI analysis based on FAO. 2011. Global food losses and food waste—extent, causes and prevention. Rome: UN 
FAO. In Brian Lipinski, Craig Hanson, James Lomax, Lisa Kitinoja, Richard Waite And Tim Searchinger (2013)
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FLW จําแนกตามภูมิภาค- ห�วงโซ�อาหาร

Note: Number may not sum to 100 due to rounding.
Source: WRI analysis based on FAO. 2011. Global food losses and food waste—extent, causes and prevention. Rome: UN 
FAO. In Brian Lipinski, Craig Hanson, James Lomax, Lisa Kitinoja, Richard Waite And Tim Searchinger (2013)

Food Lost or Wasted By Region and Stage in Value Chain, 2009
(Percent of kcal lost and wasted)
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� FLW มีความสําคัญต�อป[ญหาความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการ 
3 ดRาน
• ทําใหRปริมาณอาหารที่มีอยู�ลดนRอยลงทั้งระดับชาติและระดับโลก
• กระทบต�อการเขRาถึงอาหารของผูRที่เกี่ยวขRองกับการผลิตการเก็บเก�ยว 

หลังเก็บเกี่ยว กระทบต�อรายไดRและเศรษฐกิจของผูRเกี่ยวขRอง ผลต�อ
ผูRบริโภคในดRานราคา

• ผลกระทบต�อความมั่นคงในระยะยาว อันเนื่องจากการใชR
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม�ยั่งยืน

� รายงานของคณะผูRเชี่ยวชาญดRานความมั่นคงทางอาหารและ
โภชนาการ (HLPE 2014) สรุปว�า FLW มีผลกระทบต�อความยั่งยืน
ของระบบอาหาร 3 ดRาน : เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลRอม
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6.2 นิยามของ FLW (ต�อ)
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แนวทางการลด FLW

Possible Approaches For Reducing Food Loss and Waste (Not Exhaustive)

Source: Brian Lipinski, Craig Hanson, James Lomax, Lisa Kitinoja, Richard Waite And Tim Searchinger (2013)
เอก

สา
รป

ระ
กอ

บก
ารบ

รรย
ายใ

นง
าน

เสว
นา

เรื่อ
ง  

“T
ha

i S
us

tai
na

ble
 D

ev
elo

pm
en

t p
ers

pe
cti

ve
 on

 Foo
d L

os
s a

nd
 W

as
te"



6.3 งานวิจัยและขRอวิจารณ!เรื่องการประมาณ
การ FLW นโยบายการลด FLW

� งานวิจัยและบทความวิพากษ!วิจารณ!การใชRนิยาม FLW เพื่อ
ถอดเปkนนโยบายและมาตรการแกRป[ญหาความมั่นคงทาง
อาหาร เริ่มมีมากขึ้น งานสําคัญ เช�น 
• U.Koester.2014 “Food Loss and Waste as Economic 

and Policy Problem.”
• R.Teuber and J.D. Jensen. 2016” Food Loss and Food 

Waste:” 
• M.M. Rutten. 2013. “Whate economic theory tells us 

about the impacts of ducing FLW….”
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� ขRอวิจารณ!สําคัญบางประการ
• นิยาม FLW ทําใหRประมาณการปริมาณ FLW สูงเกินไป เพราะอาหาร

หลายอย�างไม�ใช� และไม�ควรนับเปkน L&W เช�น น้ําหนักอาหารลดระหว�าง
กักเก็บ ขนส�ง หรือถRากินจะเปkนผลเสียต�อสุขภาพ

• นิยามเดียวไม�สามารถตอบวัตถุประสงค!ดRานนโยบาย ถึง 3 ขRอ ไดR
• นิยาม FLW ทําใหRคิดว�า FLW นั้นสามารถนํามาบริโภคไดRโดยไม�สนใจ

ประเด็น “ตRนทุน” และประโยชน!ในการลด FLW
• นิยาม FLW ไม�เหมาะต�อการศึกษา ประสิทธิภาพของการใชRทรัพยากร 

เพราะอาหารที่อยู�ในแต�ละขั้นตอนของห�วงโซ�อุปทานตRองมีตRนทุนเพิ่มเติม
ทั้งการแปรรูปการขนส�ง การบริการต�างๆ....การละเลยมูลค�าของบริการ
ในห�วงโซ� ทําใหRเราบอกไม�ไดRว�าการลด FLW จะมีประสิทธิภาพเพียงใด
และยั่งยืนไหม (economic sustainability)
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6.3 ขRอวิจารณ! และงานวิจัยเรื่องประโยชน!และตRนทุนของนโยบายการลด FLW (ต�อ)

เอก
สา

รป
ระ

กอ
บก

ารบ
รรย

ายใ
นง

าน
เสว

นา
เรื่อ

ง  

“T
ha

i S
us

tai
na

ble
 D

ev
elo

pm
en

t p
ers

pe
cti

ve
 on

 Foo
d L

os
s a

nd
 W

as
te"



• การลด FLW มิไดRเปkนหลักประกันว�าผูRที่หิวโหยจะไดRประโยชน! เพราะ
ป[ญหาความหิวโหยในประเทศยากจน คือ ผูRคนขาดอํานาจซื้อ

• การลด FLW อาจไม�ทําใหRเกิดความยั่งยืนดRานการใชR
ทรัพยากรธรรมชาติ เช�น การผลิตสินคRาในประเทศ และเก็บไวRใชR
ตลอดปmแทนการนําเขRาในบางฤดู อาจไม�คุRมค�า และไม�ไดRสรRางความ
ยั่งยืนในการใชRทรัพยากรธรรมชาติของโลก

• FLW เปkนเรื่องสลับซับซRอนเพราะเกี่ยวขRองกับกลไกการทํางานของ
ระบบอาหารตลอดห�วงโซ� ฉะนั้นจึงยากที่จะนําหลักการประเมิน 
cost-benefit มาประเมินหาความคุRมค�า

• นิยาม FLW แตกต�างกัน แลRวแต�ว�าเราจะมองว�าเปkน “Loss” หรือ 
“Waste” หรือ ตามวัตถุประสงค!ของการวิจัยหรือขึ้นกับว�ามีขRอมูล
เพียงพอไหม หรือ วัฒนธรรมที่ต�างกัน ตัวอย�างจะนับเปลือกมันฝรั่ง
เปkน  FLW หรือ by-products 

• ฯลฯ ฯลฯ ฯลฯ
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6.3 ขRอวิจารณ! และงานวิจัยเรื่องประโยชน!และตRนทุนของนโยบายการลด FLW (ต�อ)
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• นี่คือ เหตุผลที่ผลการคํานวณ FLW ของการผลิตอาหารขั้นตRนใน
เดนมาร!ก แตกต�างกันกว�า 6 เท�า ตัว : FLW อยู�ระหว�าง 1.1-6.3 แสน
ตัน
� ถRานับในเชิงปริมาณ FLW ที่มากที่สุด คือ ขนมป[ง ผักผลไมR แต�ในแง�มูลค�า 

FLW สูงสุด คือ เนื้อสัตว! อาหารสด นมสด
� รายการอาหารที่มี “การเน�าเสีย” มากที่สุด ไม�จําเปkนตRองก�อใหRเกิดป[ญหา

สิ่งแวดลRอมมากที่สุด ขณะที่ผักผลไมRที่เน�าเสียมปีริมาณมากทีสุ่ด แต�ในแง�ผล
ต�อสิ่งแวดลRอมยังนRอยกว�า เนื้อวัวที่ใชRน้ําและไนไตรเจนมากที่สุด

• การศึกษาระดับโลกเรื่อง FLW มีความสําคัญในการสรRางความตระหนัก
ของมนุษยโลก แต�ความตระหนักนี้ยังค�อนขRางลําเอียง และยังไม�
สามารถใหRขRอมูลเพียงพอที่จะนํามาออกแบบนโยบายที่เหมาะสม  (ดัง
ตัวอย�างในสไลด!ขRอ 6.4) 
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6.3 ขRอวิจารณ! และงานวิจัยเรื่องประโยชน!และตRนทุนของนโยบายการลด FLW (ต�อ)
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• ดังนั้นจึงมีความจําเปkนตRองระบุ และวัด FLW โดยจําแนกตาม
วัตถุประสงค! (ประสิทธิภาพการใชRทรัพยากร ความยั่งยืนดRาน
สิ่งแวดลRอม หรือ เพื่อลดพฤติกรรมการบริโภคที่ก�อใหRเกิดอาหารเน�าเสีย 
เพื่อใหRเปkนประโยชน!ต�อคนที่หิวโหย)

• ขณะนี้ยังไม�มีวิธีการที่เหมาะสมในการ “หาผลรวมของปริมาณ FLW ที่
เกิดจากสินคRาหลายชนิด ตลอดห�วงโซ�อุปทาน” 
� การบวกค�า FLW  ของเนื้อสัตว! กับ FLW ของผลไมR ไม�น�าจะใชRไดR
� การบวก FLW ที่เกิดในขั้นตอนต�างๆของห�วงโซ�อาหาร มีป[ญหาเพราะความ

เสียหาย และอาหารเสียในแต�ละขั้นตอนของห�วงโซ� แตกต�างกัน
• ทางที่ดีคือ อาจตRองมีวิธีหลายๆวิธีในการศึกษาวิจัย ทั้งนี้ขึ้นกับว�ามี

ขRอมูลอะไร และอะไรคือวัตถุประสงค!ของนโยบาย
• งานวิจัยที่สําคัญ คือ การพิสูจน!ใหRเห็นว�าการลด FLW ของแต�ละสินคRา/

แต�ละขั้นตอนการผลิต จะไดRผลลัพธ!ที่ตRองการเพียงใด มีประสิทธิภาพแค�
ไหน และจะเกิดตRนทุนเท�าใด
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6.3 ขRอวิจารณ! และงานวิจัยเรื่องประโยชน!และตRนทุนของนโยบายการลด FLW (ต�อ)
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• FLW เกิดจากสาเหตุหลายประการ (drivers) และสาเหตุเหล�านั้น
มักจะมีความเกี่ยวขRองซึ่งกันและกัน ดังนั้นแนวทางการลด FLW จึง
มิไดRมีเพียงแนวทางเดียว ตัวอย�างเช�น 
� สภาพอากาศเปkนตRนเหตุหลักของ FLW แต�ในแง�มาตรการแทรกแซง 

เราแทบทําอะไรไม�ไดR
� Drivers บางอย�างมีผลกระทบต�อ FLW ในหลายขั้นตอนการผลิต เช�น 

รสนิยมผูRบริโภค มาตรฐานดRานความน�ากินของอาหาร (aesthetic 
standards) การแทรกแซงดRานนี้อาจเกิดผลดีมากที่สุด

� ในระดับครัวเรือนของประเทศพัฒนาที่เกิดอาหารเน�าเสียมากที่สุด 
ป[จจัยสําคัญ คือ ทักษะการจัดการอาหาร (การทําครัว การซื้อและการ
จัดการอาหารในตูRเย็น) เปkนป[จจัยสําคัญที่สุด
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6.4ขRอคิดเห็นเรื่อง ยุทธศาสตร!การป�องกันมิใหRเกิด FLW 
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• การจัดการห�วงโซ�อุปทาน และ cold chain แบบบูรณาการน�าจะ
เกิดผลลัพธ!คุRมค�าที่สุดในการลด FLW (สําหรับประเทศพัฒนาแลRว)

• การใหRขRอมูลเรื่องวันหมดอายุอาหารและคุณภาพบรรจุภัณฑ!อาจเปkน
เรื่องสําคัญ และผัก/ผลไมRส�วนใหญ�ไม�มีวันหมดอายุ ฉะนั้นประเด็น
สําคัญกว�า คือ ผูRบริโภคขาดทักษะการจัดการอาหารทําไดRซื้อของมา
ทิ้ง 

• ป[จจุบันยังมีงานประยุกต!ดRานเศรษฐศาสตร!ที่ประเมินผลกระทบของ
ยุทธศาสตร!การป�องกันป[ญหา FLW นRอยมาก

• ฉะนั้นการวิจัยและการจัดทําฐานขRอมูล จึงเปkนเรื่องสําคัญที่สุดก�อนที่
จะรณรงค!ใหRเกิดนโยบายและมาตรการลด FLW 
� ประเด็นสําคัย คือ นักวิชาการสาขาต�างๆตRองร�วมกันตั้งโจทย!ที่สําคัญ

ก�อน
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6.4ขRอคิดเห็นเรื่อง ยุทธศาสตร!การป�องกันมิใหRเกิด FLW  (ต�อ)
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